
  

 

 

 

 

 

การวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพ 

ในระบบจําแนกตําแหนง (ระบบแทง) 
 

 
 

งานการเจาหนาท่ี 

องคการบรกิารสวนตําบลทุงควายกิน 

อําเภอแกลง  จังหวัดระยอง 
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การวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพในระบบจาํแนกตําแหนง (ระบบแทง) 
 

  การเปลี่ยนแปลงจาก “ระบบซ”ี เปน “ระบบแทง” ของขาราชการสวนทองถ่ิน แมจะยึดหลักการ
ตามหลักวิชาการและมาตรฐานสากลเหมือนกันแตมีรายละเอียดการแบงระดับช้ันงานไมเหมือนกับระบบแทงของ
ขาราชการพลเรือน และขาราชการกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากมีการปรับแตงระบบใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
บริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งน้ี อาจสรุปไดดังตอไปน้ี 

• ระดับตําแหนงในบางประเภท (แทง) มีความแตกตางกัน เน่ืองจากลักษณะงานที่แตกตาง เชน 
ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน มี 3 ระดับ ในขณะที่ตําแหนงระดับอํานวยการของขาราชการ
พลเรือนมี 2 ระดับ เน่ืองจากมีความแตกตางกันในบริบทของงานและหนาทีร่ับผิดชอบของ
ขาราชการพลเรอืนและขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน อยางไรก็ดีภายใตระบบแทง ขาราชการ
พลเรือนและขาราชการสวนทองถ่ินสามารถโอนยายกันไดผานระบบการประเมินคางาน  

• รายละเอียดแนวทางการบริหารงานบุคคล มีความแตกตางกนั โดยเนนตอบสนองความตองการของ
 ขาราชการสวนทองถ่ินสวนใหญ และเหมาะสมกับสภาพการบรหิารงานของทองถ่ิน เชน  

o โครงสรางบัญชีเงินเดือนและการเลื่อนข้ันเงินเดือนยังคงเปนแบบ “ข้ัน” เพื่อใหสอดรบักับ
บริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจ
สูงสุดในการประเมินและลดความผกผันของผลการประเมินในรูปแบบใหมที่ขาราชการ
และพนักงานสวนทองถ่ินอาจยังไมคุนเคยมากนัก 

o มีการสรางโอกาสทางกาวหนาในวิชาชีพที่มากข้ึนกวาระบบเดิม แมจะกําหนดหลักเกณฑ
ที่เขมขนมากข้ึน และระยะเวลาทีเ่ปนมาตรฐานมากข้ึน เพื่อทําใหมั่นใจวาความกาวหนาที่
เพิ่มสูงข้ึนจะมาพรอมกบัศักยภาพของขาราชการสวนทองถ่ินที่เปนมืออาชีพ และสราง
ประโยชนใหกับประชาชนในทองถ่ินมากข้ึน 
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 การเปลีย่นแปลงในเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 
  การปรับใชระบบจําแนกตําแหนงแบบระบบแทง ทําใหเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ
เปลี่ยนแปลงไปเพื่อใหสอดคลองกับประเภทและระดับตําแหนงใหม ดังน้ี 

1. การเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทเดียวกัน 

1.1 ตําแหนงประเภททั่วไป 

 มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑเดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ินตามการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปตอไปน้ี 

 

หลักเกณฑเดิม หลักเกณฑใหม 
1. สายงานที่เริ่มตนจากระดับ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. สายงานที่เริ่มตนจากระดับ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

แนวทางการประเมินเพื่อเลื่อนระดับจะคํานึงถึงผล
การปฏิบัติที่ผานมา ทักษะ ประสบการณ ระยะเวลา
ก า ร ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง ตล อ ดจ นป ร ะสิ ท ธิภ า พ 
ประสิทธิผลที่กอใหเกิดผลดีตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

ระดับ 5 

ระดับ 4 

ระดับ 2 

ระดับ 3 

ระดับ 1 

2 ป 

2 ป + 6 ป 

2 ป 

2 ป 

ระดับ 7 

ระดับ 6 

ระดับ 4 

ระดับ 5 

ระดับ 3 

2 ป + 10 ป 

2 ป  

2 ป + 6 ป 

2 ป 

ระดับ 2 

2 ป 

ระดับอาวุโส 

6 ป + สมรรถนะ 

ระดับชํานาญงาน 

ระดับปฏิบัติงาน 

6 ป  ปวช. 

+5 ป ปวท. 

+4 ป ปวส. 
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1.2 ตําแหนงประเภทวิชาการ 

  มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑเดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ 8/2558  ดังรูปตอไปน้ี 

 

หลักเกณฑเดิม หลักเกณฑใหม 
1. สายงานท่ีเร่ิมตนจากระดับ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. สายงานท่ีเร่ิมตนจากระดับ 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

แนวทางการประเมินเพื่อเลื่อนระดับจะคํานึงถึงผล
การปฏิบัติที่ผานมา ทักษะ ประสบการณ ระยะเวลา
ก า ร ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง ตล อ ดจ นป ร ะสิ ท ธิภ า พ 
ประสิทธิผลที่กอใหเกิดผลดีตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

 
 
 

ระดับ 9 

ระดับ 8 

ระดับ 6 

ระดับ 7 

ระดับ 5 

2 ป 

2 ป 

2 ป 

2 ป + 6ป 

ระดับ 4 

2 ป 

ระดับ 3 

2 ป 

ระดับเช่ียวชาญ 

2 ป + สมรรถนะ 

ระดับชํานาญการพเิศษ 

ระดับปฏิบัติการ 

4 ป  + สมรรถนะ 

ระดับชํานาญการ 

 +6 ป ตร ี

+4 ป โท 

+2 ป เอก 

ระดับ 9 

ระดับ 8 

ระดับ 6 

ระดับ 7 

ระดับ 5 

2 ป  

2 ป  

2 ป 

2 ป + 6 ป 

ระดับ 4 

2 ป 
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1.3 ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน 

  มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑเดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปตอไปน้ี 

 

หลักเกณฑเดิม หลักเกณฑใหม 
1. สายงานนักบริหารงานท่ีเร่ิมตนจากระดับ 

6 (ยกเวนรองปลัด/ปลัด) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ปรับระยะเวลาการดํารงตําแหนง ใหม
ประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับกลาง จาก 2 ป 
เปน 4 ป เพื่อใหมีความสอดคลองกับหลักเกณฑเดิม
และสอดคลองกับระยะเวลาการเลื่อนระดับของ
ประเภทบริหารทองถ่ิน ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

หลักเกณฑเดิมกําหนดให ผอ.กอง/ผอ.สวน ระดับ 8 
ตองดํารงตําแหนง 4 ป ถึงจะมีสิทธิเลื่อนระดับเปน 
ผอ.สํานัก ระดับ 9 ได  
 ทั้งน้ี หากปรับแกไขระยะเวลาการดํารง
ตําแหนงใหมน้ีจะทําใหระยะเวลาการดํารงตําแหนง
ประเภทอํานวยการทองถ่ินระดับตน ถึงระดับสูง 
รวมแลวใชระยะเวลาที่เร็วกวาหลักเกณฑเดิมที่ตอง
ดํารงตําแหนงทั้งสิ้น 10 ป  
 แนวทางการประเมินเพื่อเลื่อนระดับจะ
คํานึงถึงผลการปฏิบัติที่ผานมา ทักษะ ประสบการณ 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนงตลอดจนประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ที่กอใหเกิดผลดีตอทางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

ผอ.สํานัก 9 

4 ป 

2 ป 

2 ป 

2 ป 

ผอ.กอง/ผอ.สวน 8 

ผอ.กอง 7 

หน.ฝาย 7 

หน.กอง/หน.ฝาย 6 

ระดับสูง 

4 ป + การคัดเลอืก 

ระดับกลาง 

4 ป  หรือ  

3 ป โท +การคัดเลือก 

ระดับตน 
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1.4 ตําแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน 

  มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑเดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปตอไปน้ี 

 

หลักเกณฑเดิม หลักเกณฑใหม 
1. สายงานนักบริหารทองถ่ินท่ีเร่ิมจากระดับ 

6 (ปลัด/รองปลัด) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เมื่อพิจารณากรณีผูบรรจุแตงต้ังในตําแหนง
รองปลัด/ปลัด ระดับ 6 ถึงตําแหนงปลัดระดับ 9 
ตามหลักเกณฑเดิมตองใชระยะเวลาทั้งสิ้น 10 ป 
ทั้งน้ี เมื่อเปนระบบแทงใชเวลา 8 ป ซึ่งลดเวลาลงได 
 แนวทางการประเมินเพื่อเลื่อนระดับจะ
คํานึงถึงผลการปฏิบัติที่ผานมา ทักษะ ประสบการณ 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ตลอดจนประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ที่กอใหเกิดผลดีตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

 
 

 จากการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด จะเห็นวามีการลดระยะเวลาในการเลื่อนระดับของตําแหนงงานในแตละ
ประเภท ทาํใหการวางแผนความกาวหนาในทางเดินสายอาชีพเปนประโยชนแกขาราชการสวนทองถ่ินมากข้ึน โดยจะ
มีการกําหนดหลักเกณฑในการประเมินที่เขมขนมากข้ึน ตามแนวทางของความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ
ประจําตําแหนงที่กําหนดข้ึนใหมในระบบแทง 

 
 
 
 
 

ระดับสูง 

4 ป + สมรรถนะ 

ระดับกลาง 

4 ป  +  

3 ป โท +  

สมรรถนะ 
ระดับตน 

ปลัด 10 

1 ป 

2 ป 

8 ป 
ปลัด 9 

ปลัด 8 

รองปลัด 8 

ปลัด 7 

รองปลัด 7 

รองปลัด/ปลัด 6 

2 ป 

2 ป 

2 ป 

2 ป 

2 ป 

รองปลัด 9 
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 การเลื่อนและแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงตางประเภท 

1. ตําแหนงประเภทวิชาการ 

 มีการเปลี่ยนแปลงเสนทางความกาวหนาของผูปฏิบัติงาน ปจจุบันในการเขาสูตําแหนง ประเภท
วิชาการจากประเภททั่วไป ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          

              สายนักบริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 

  สายเร่ิมตน ระดับ 1 
 
 
 
 
 

สายเร่ิมตน ระดับ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 5 

ระดับ 4 

ระดับ 3 

ระดับ 2 

ระดับ 1 

2 ป 

2 + 6 ป 

2 ป 

2 ป 

จพง. 6ว 

จพง. 5 

จพง. 4 

จพง. 3 

จพง. 2 

2 ป 

2 + 6 ป 

2 ป + งด. 8,740 

2 ป 

บุคลากร 7ว 

บุคลากร 6ว 

บุคลากร 5  

บุคลากร 4 

บุคลากร 3 

2 ป 

2 + 6 ป 

2 ป + งด. 8,740 

2 ป 

บุคลากร 8ว/วช 

บุคลากร 9ว/วช 
ผอ.สํานัก 9 

ผอ.กอง/สวน 8 

ผอ.กอง 7 

สวน/ฝาย 7 

หน.ฝาย 6 

2 ป 

2 ป 

2 ป 

4 ป 

4 ป 

4 ป 

8 ป 

2 ป 

2 ป 

6 ป 

4 ป 

4 ป 
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  เมื่อเปลี่ยนเขาสูระบบแทง การแตงต้ังจากผูดํารงตําแหนงประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน หรือ
ระดับชํานาญงาน เลื่อนไปประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ใหใชหลักเกณฑและวิธีดําเนินการที่คณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดใหม ดังรูปตอไปน้ี 

 
 

 
 

  จากรูปจะเห็นวาขาราชการประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน สามารถสอบแขงขันมาเปนขาราชการ
ประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการได และหากมีอายุงาน 2 ป ในระดับสามารถสอบคัดเลือกเขาสูตําแหนงประเภท
วิชาการ ระดับปฏิบัติการได ในขณะที่ขาราชการประเภททั่วไป ระดับชํานาญงานสามารถสอบแขงขันและสอบ
คัดเลือกเขาสูตําแหนงประเภทวิชาการ ในระดับปฏิบัติการไดเชนเดียวกับขาราชการในประเภททั่วไป ระดับอาวุโส 

  การเขาสูระบบแทง ตามมติของ ก.กลาง ไดเพิ่มโอกาสใหกับขาราชการประเภททั่วไป ในระดับ
อาวุโส โดยหากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแลวครองระดับตําแหนงมาไมนอยกวา 6 ป หรือมีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาโทแลวครองระดับตําแหนงมาไมนอยกวา 4 ป สามารถสอบคัดเลือกไปสูตําแหนงในประเภทวิชาการ กลุม
ตําแหนงที่กําหนดไวในระดับชํานาญการ 
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2. ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน 

 
 

  เมื่อเปลี่ยนเขาสูระบบแทง การแตงต้ังจากผูดํารงตําแหนงประเภททั่วไป และประเภทวิชาการ เลื่อน
ไปประเภทอํานวยการทองถ่ิน ใหใชหลักเกณฑและวิธีดําเนินการที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ินกําหนดใหม ดังน้ี 

 
  จากรูป ขาราชการประเภททั่วไป ระดับชํานาญงานสามารถสามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเปน
หัวหนาฝาย ตามหลักเกณฑและกระบวนการที่ ก.กลาง กําหนดให หากมีอายุงานในระดับมากกวา 10 ป (ทั้งน้ีในบท
เฉพาะกาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี5 และซี6 ได) ในขณะที่ขาราชการประเภททั่วไประดับอาวุโส หากมี
อายุงานมากกวา 4 ปในระดับ (ในบทเฉพาะกาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี7 ได) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยน
ระดับเปนหัวหนาฝาย ในประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับตนได 
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  สําหรับประเภทวิชาการ ขาราชการระดับชํานาญการหากมีอายุงานมากกวา 4 ป สามารถมีโอกาส
เปลี่ยนระดับเปนหัวหนาฝาย ในประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับตน ตามหลักเกณฑและกระบวนการที่ ก.กลาง 
กําหนดได (ทั้งน้ีในบทเฉพาะกาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 6 และซี 7 ได) ในขณะที่ขาราชการประเภท
วิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ หากมีอายุงานมากกวา 6 ป ในระดับ (บทเฉพาะกาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม 
คือ ซี 8 ไดดวย) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเปนตําแหนงในประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับกลาง รวมถึง
ขาราชการประเภทวิชาการ ระดับเช่ียวชาญ หากมีอายุงานมากกวา 8 ป ในระดับ มีโอกาสเปลี่ยนระดับเปนตําแหนง
ประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับสูง ทั้งน้ีในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกใหคงหลักเกณฑเดิมไปกอนจนกวา ก.
กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑและกระบวนการใหม 
 

 
   

ทั้งน้ี เมื่อเขาสูระบบแทง การแตงต้ังจากผูดํารงตําแหนงอํานวยการทองถ่ิน (เชน ผูอํานวยการกอง/สํานัก) เลื่อนไป
ประเภทบริหารทองถ่ินใหใชหลักเกณฑและวิธีดําเนินการที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน
กําหนดใหม ดังรูปตอไปน้ี 
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  จากรูป ขาราชการประเภทอํานวยการทองถ่ิน เปลี่ยนสายงานเปนตําแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน
ได โดยแตละระดับมีการกําหนดอายุงานที่แตกตางกัน ตามระดับช้ันและวุฒิการศึกษา 

  สําหรับตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ินระดับตน จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเปนรองปลัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับตนไดหากมีอายุงานในระดับมากกวา 2 ป เชนเดียวกับ
ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ินระดับกลาง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเปนรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับกลางไดหากมีอายุงานในระดับมากกวา 2 ป และตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน
ระดับสูง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเปนรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับสูงได
หากมีอายุงานในระดับมากกวา 2 ป การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเห็นวาตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน เมื่อเขาสู
ระบบแทงแลวจะไมสามารถไปดํารงตําแหนงปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีหนางานและลักษณะงานที่มีความ
หลากหลายไดทันที จําเปนตองผานงานและประสบการณของการเปนรองปลดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเรียนรู
ประสบการณในการบริหารหนางานและลักษณะงานที่หลากหลายกอน 

  อยางไรก็ดีการเลื่อนจากตําแหนงรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปเปนตําแหนงปลัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับช้ันงานเดียวกันสามารถดําเนินการไดหากมีอายุงานในตําแหนงรองปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนเวลามากกวา 2 ป รวมถึงสามารถเลื่อนไปเปนระดับช้ันงานถัดไปในตําแหนงรองปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดหากครองตําแหนงเปนเวลามากกวา 4 ป (โดยลดให 1 ป หากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท) ในการ
เลื่อนเขาสูตําแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับกลาง ทั้งน้ีในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกใหคงหลักเกณฑเดิม
จนกวา ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑและกระบวนการใหม 
  สามารถสรุปผลในภาพรวมทั้งหมดได ดังตอไปน้ี 
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คํานํา 

 
 

 การจัดทําแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพขององคการบรหิารสวนตําบลทุงควายกิน 
มีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคลากรมองเห็นความกาวหนาในสายอาชีพและมีหลักเกณฑในการแตงต้ังโยกยายและการ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนตําแหนงที่ชัดเจนโปรงใสและเปนธรรมซึ่งจะทาใหบุคลากรเกิดความมั่นใจในระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลทุงควายกินกอใหเกิดการกระตุนการพัฒนาตนเองไปสูความสําเร็จใน
อาชีพรวมทั้งเพื่อเปนการดึงดูดจูงใจและรักษาบุคลากรที่มีความสามารถใหอยูกับองคกรตลอดไปซึ่งในการจัดทําแผน
เสนทางความกาวหนาในสายอาชีพฉบับน้ีเปนการจัดทําเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพเพื่อแนวทางในการวาง
แผนการปฏิบัติราชการของบุคลากรในองคกร  

 
       งานการเจาหนาที ่

สํานักงานปลัด 
องคการบรหิารสวนตําบลทุงควายกิน 
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สารบัญ 

 
         หนา 

การวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพในระบบจําแนกตําแหนง (ระบบแทง)     1 
การเปลี่ยนแปลงในเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ      2 
 - การเลื่อนและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงประเภทเดียวกัน    2 - 5 
 - การเลื่อนและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตางประเภท     6 - 10 
 

 


